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ΑΝΑΡΤΗΤΕΑ ΣΤΟ ΔΙΑΔΙΚΤΥΟ 

        
                

ΔΗΜΟΣ ΘΕΡΜΗΣ 
Δ/ΝΣΗ ΔΙΟΙΚΗΤΙΚΩΝ ΥΠΗΡΕΣΙΩΝ 
ΤΜΗΜΑ ΥΠΟΣΤΗΡΙΞΗΣ ΠΟΛΙΤΙΚΩΝ ΟΡΓΑΝΩΝ 
 

ΑΠΟΣΠΑΣΜΑ  

Από το υπ’ αριθμ. 39/24-09-2025  πρακτικό τακτικής  συνεδρίασης του Δημοτικού Συμβουλίου 
Θέρμης. 
 

Αριθμ. Απόφ. 273/2025      ΘΕΜΑ: «Ονομασία-Μετονομασία οδών της 
Κοινότητας Θέρμης σε «Γεωργίου Κουγιάμη» σε 
συνέχεια της με αριθ. 9/2025 γνωμοδότησης της 
Επιτροπής του άρθρου 8 του ν. 3463/2006» 

 

Σήμερα την 24η Σεπτεμβρίου 2025 ημέρα Τετάρτη και ώρα 19.30 συνεδρίασε με τηλεδιάσκεψη για 
το μήνα Σεπτέμβριο (3η) (σύμφωνα με το άρθρο 67 του Ν. 3852/2010 όπως τροποποιήθηκε με το 
άρθρο 6 του Ν.5056/2023) το Δημοτικό Συμβούλιο του Δήμου Θέρμης μετά από την υπ’ αριθμ. 
51600/19-09-2025 έγγραφη πρόσκληση της Προέδρου του Δημοτικού Συμβουλίου, η οποία 
επιδόθηκε σε καθέναν από τους δημοτικούς συμβούλους με το από 19/09/2025 ηλεκτρονικό μήνυμα 
και στο Δήμαρχο, και σύμφωνα με τις διατάξεις των άρθρων 93, 95 και 96 του Ν. 3463/2006 (Φ.Ε.Κ. 
114/τεύχος Α’/2006) «Κύρωση του Κώδικα Δήμων και Κοινοτήτων» και του άρθρου 67 του Ν. 
3852/2010 (Φ.Ε.Κ. 87/τεύχος Α’/2010) «Νέα Αρχιτεκτονική της Αυτοδιοίκησης και της 
Αποκεντρωμένης Διοίκησης - Πρόγραμμα Καλλικράτης», όπως τροποποιήθηκε και ισχύει. 
 
Αφού διαπιστώθηκε ότι υπάρχει νόμιμη απαρτία γιατί σε σύνολο 35 μελών βρέθηκαν παρόντα 28 
δηλαδή: 

 

 Παρόντες  Απόντες 

   ΠΑΠΑΔΟΠΟΥΛΟΣ ΘΕΟΔΩΡΟΣ 
ΔΗΜΑΡΧΟΣ 

1 ΠΑΠΑΔΑΚΗ ΑΘΗΝΑ  
Πρόεδρος  

1 ΠΡΑΤΑΝΟΣ ΑΠΟΣΤΟΛΟΣ Αντιπρόεδρος 

2 ΤΡΙΑΝΤΑΦΥΛΛΙΔΟΥ ΙΩΑΝΝΑ            
Γραμματέας 

2 ΓΕΡΜΑΝΟΣ ΘΩΜΑΣ 

3 ΑΓΓΕΛΟΥ ΓΕΩΡΓΙΟΣ 3 ΘΑΝΟΣ ΑΡΙΣΤΕΙΔΗΣ 

4 ΑΠΟΣΤΟΛΟΥ ΣΤΥΛΙΑΝΟΣ 4 ΚΑΡΑΚΩΤΤΑΣ ΑΣΤΕΡΙΟΣ 

5 ΒΟΓΙΑΤΖΗΣ ΠΑΝΤΕΛΗΣ 5 ΚΑΡΚΑΤΖΟΥΝΗΣ ΘΕΟΦΑΝΗΣ 

6 ΒΟΓΙΑΤΖΗ ΦΩΤΕΙΝΗ 6 ΚΟΥΤΡΗ ΕΥΑΓΓΕΛΙΑ 

7 ΒΕΛΟΝΑ ΕΛΙΣΣΑΒΕΤ 7 ΣΑΛΗΚΥΡΙΑΚΗΣ ΟΔΥΣΣΕΑΣ 

8 ΓΑΝΤΑΣ ΣΠΥΡΙΔΩΝ   

9  ΓΚΙΖΑΡΗΣ  ΣΤΕΡΓΙΟΣ 
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10 ΖΕΛΙΛΙΔΗΣ  ΔΑΜΙΑΝΟΣ 
  

11 ΚΑΡΑΤΣΟΡΗ ΣΤΥΛΙΑΝΗ 
  

12 ΙΖΔΡΑΣ ΑΝΕΣΤΗΣ 
  

13 ΚΑΡΚΑΤΖΙΝΟΣ ΝΙΚΟΛΑΟΣ   

14 ΚΑΣΑΠΗ ΜΑΡΥΓΩ   

15 ΚΕΦΑΛΑΣ ΑΝΕΣΤΗΣ   

16 ΚΟΝΤΟΠΙΔΗΣ ΠΟΛΥΧΡΟΝΗΣ  
(ΝΑΚΗΣ)   

  

17 ΚΟΥΓΙΟΥΜΤΖΙΔΗΣ ΚΩΝ/ΝΟΣ   

18 ΛΙΟΛΙΟΥ ΓΕΩΡΓΑΚΑ   ΑΙΚΑΤΕΡΙΝΗ   

19 ΜΟΥΣΤΑΚΑΣ ΒΑΣΙΛΕΙΟΣ   

20 ΜΩΡΑΙΤΗΣ ΑΡΓΥΡΙΟΣ   

21 ΠΑΝΙΔΟΥ ΣΟΦΙΑ   

22 ΠΑΝΟΣ ΣΤΕΦΑΝΟΣ   

23 ΣΑΜΑΡΑΣ ΣΩΚΡΑΤΗΣ   

24 ΣΑΡΑΦΙΑΝΟΣ ΧΡΗΣΤΟΣ   

25 ΤΣΙΦΤΕΛΙΔΟΥ ΑΝΝΑ   

26 ΤΣΟΜΑΡΙΔΗΣ ΣΤΥΛΙΑΝΟΣ   

27 ΤΣΟΛΑΚΗΣ ΑΠΟΣΤΟΛΟΣ   

28 ΧΑΤΖΗΔΗΜΗΤΡΙΟΥ ΦΑΝΗ   

κηρύχθηκε η έναρξη από την Προέδρο του ΔΣ. 
 
Στη συνεδρίαση συμμετείχε η Περήφανου Άννα υπάλληλος του Δήμου Θέρμης για την τήρηση 
των πρακτικών του συμβουλίου. 
 
Τον Δήμαρχο Παπαδόπουλο Θεόδωρο αναπλήρωσε ο Αντιδήμαρχος Οικονομικών 
Υπηρεσιών Απόστολος Τσολάκης, σύμφωνα με την υπ’ αριθμ. 3796/18-01-2024 Απόφαση 
Δημάρχου. 
 
Η Πρόεδρος εισηγούμενη το 1ο της ημερήσιας διάταξης θέμα έθεσε υπόψη των μελών την υπ’ 
αριθμ. πρωτ 50830/17-09-2025 εισήγηση του γραφείου Δημάρχου Θέρμης, σύμφωνα με την 
οποία: 
 
«Α. ΙΣΤΟΡΙΚΟ 

Α.1 Με την με αριθ. 4/2023 απόφασή του, το Δημοτικό Συμβούλιο Θέρμης αποφάσισε ομόφωνα, 
και εξέφρασε τη βούλησή του για την ονομασία-μετονομασία του οδικού άξονα που συνδέει τους 
οικισμούς Θέρμης και Τριαδίου της Κοινότητας Θέρμης, καθώς και της προέκτασης αυτού, 
ανατολικά εντός του οικισμού Τριαδίου, και προς νότο, έως την Εθνική Οδό Θεσσαλονίκης-
Πολυγύρου, σε οδό «Γεωργίου» Κουγιάμη. 
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Δύο από τα τμήματα του παραπάνω άξονα έχουν ήδη ονομασία, οπότε πρέπει να μετονομαστούν, 
και ένα τμήμα δεν έχει ονομασία. Συγκεκριμένα: 

- Το τμήμα της Κοινοτικής οδού Θέρμης-Τριαδίου, από την οδό Καπετάν Χάψα του οικισμού 
της Θέρμης μέχρι την οδό Παπαρηγοπούλου του οικισμού Τριαδίου προτείνεται να 
ονομαστεί οδός «Γεωργίου Κουγιάμη», 

- Η οδός «Αγιορειτών Πατέρων» του οικισμού Τριαδίου προτείνεται να μετονομαστεί σε 
«Γεωργίου Κουγιάμη» (μερική τροποποίηση της με αριθ. 100/2007 απόφασης του 
Δημοτικού Συμβουλίου Θέρμης), και 

- Η οδός «Σέδες» του οικισμού Θέρμης προτείνεται να μετονομαστεί σε «Γεωργίου Κουγιάμη» 
(μερική τροποποίηση της με αριθ. 579/2008 απόφασης του Δημοτικού Συμβουλίου Θέρμης. 

Α.2 Σε συνέχεια της παραπάνω απόφασης του Δημοτικού Συμβουλίου, το Συμβούλιο της 
Κοινότητας Θέρμης, με την με αριθ. 5/2023 απόφαση, γνωμοδότησε (ομόφωνα) θετικά υπέρ της 
πρότασης του Δημοτικού Συμβουλίου Θέρμης. 

Η αιτιολογία της απόφασης ήταν η ακόλουθη: 

«Στις 15 Δεκεμβρίου 2022 έφυγε από τη ζωή ο Γιώργος Κουγιάμης, ο οποίος υπήρξε επί 12 χρόνια 
πρόεδρος της Κοινότητας Θέρμης, και στη συνέχεια ο πρώτος δήμαρχος του Δήμου Θέρμης. Ο 
Γιώργος με τους συνεργάτες του επιτέλεσαν σπουδαίο έργο για τον τόπο μας. Με όραμα και πολλή 
δουλειά, σε δύσκολες συνθήκες, οδήγησαν στον μετασχηματισμό των δύο μικρών και αφανών 
οικισμών, της Θέρμης και του Τριαδίου, σε αξιοζήλευτες κωμοπόλεις των προαστίων της 
Θεσσαλονίκης. Επί διοίκησης του Γιώργου Κουγιάμη ξεκίνησε την επέκταση των δύο οικισμών τη 
δεκαετία του ’80, μία απόφαση με αναπτυξιακό χαρακτήρα, που σηματοδότησε τη μελλοντική 
πορεία του Δήμου. Ταυτόχρονα, με τη φροντίδα για τον τόπο του, ο Γιώργος Κουγιάμης συνέβαλε 
ουσιαστικά στην κατεύθυνση της αναβάθμισης της αυτοδιοίκησης. Συμμετείχε ενεργά σε όλες τις 
διαδικασίες μέσα από τις οποίες κατοχυρώθηκε η οικονομική αυτοδυναμία των Δήμων, απέκτησε 
ουσιαστικό νόημα η αποκέντρωση, και θωρακίστηκε θεσμικά η Τοπική Αυτοδιοίκηση. Ως ελάχιστο 
φόρο τιμής και για τη διατήρηση της μνήμης του σπουδαίου άνδρα και του έργου του, προτείνω να 
δοθεί το όνομα του Γιώργου Κουγιάμη σε μία οδό της Κοινότητας Θέρμης…. 

Μετά τα παραπάνω, και λαμβάνοντας υπόψη: α. την περίπτωση (14) της παραγράφου Ιγ του 
άρθρου 75 του ν. 3463/2006 (Κώδικας Δήμων και Κοινοτήτων), β. την Εγκύκλιο 6, με αριθ. πρωτ. 
8257/3.2.2020 (ΑΔΑ: ΩΞ6246ΜΤΛ6-ΡΩΑ) του Υπουργείου Εσωτερικών (Γενική Γραμματεία 
Εσωτερικών & Οργάνωσης, Διεύθυνση Οργάνωσης & Λειτουργίας Τ.Α., Τμήμα Οργάνωσης Τ.Α. 
Α’ βαθμού), γ. το γεγονός ότι κανένα από τα τμήματα του υπό ονοματοδοσία/μετονομασία οδικού 
άξονα δεν φέρει το όνομα κάποιου προσώπου, του οποίου να προσβληθεί η μνήμη με την 
αντικατάσταση του ονόματός του με άλλο, και δ. το γεγονός ότι το συνολικό μήκος του άξονα πρέπει 
να έχει ενιαία ονομασία, και όχι διαφορετική στα τρία του τμήματα, ώστε να μην προκαλείται 
σύγχυση των πολιτών, ΕΙΣΗΓΟΥΜΑΣΤΕ ……» 

Ο φάκελος με τις παραπάνω αποφάσεις και τα λοιπά απαραίτητα στοιχεία εστάλη στην Επιτροπή 
του άρθρου 8 του ν. 3463/2006, προκειμένου να διατυπώσει την άποψή της. 

Α.3 Με την με αριθ. 6/2023 Γνωμοδότηση, η αρμόδια Επιτροπή γνωμοδότησε (ομόφωνα) 
«αρνητικά για τη ονοματοδοσία-μετονομασία του άξονα που συνδέει τους δύο οικισμούς της 
Κοινότητας Θέρμης, της Θέρμης και του Τριαδίου, καθώς και της προέκτασης αυτού, ανατολικά 
εντός του οικισμού Τριαδίου και προς νότο, έως την Εθνική Οδό Θεσσαλονίκης-Πολυγύρου ως 
«ΟΔΟΣ ΓΕΩΡΓΙΟΥ ΚΟΥΓΙΑΜΗ»». 

Η άνω Γνωμοδότηση, αναφέρει στο σκεπτικό της, μεταξύ άλλων, ότι: «… η απόδοση τιμής σε 
πρόσωπο ή ιστορικά γεγονότα δέον να απηχεί τη σύμφωνη γνώμη της πλειοψηφίας των δημοτών, 
ούτως ώστε να μην εγείρονται αμφισβητήσεις και να καθίσταται ευχερής η αποδοχή της ενέργειας 
της δημοτικής αρχής. Προς τούτο υπενθυμίζεται η δυνατότητα προηγούμενης διαβούλευσης από 
την επιτροπή που προβλέπεται στο άρθρο 76 του ν. 3852/2010. …… …… στην … με αριθμ. 6 
εγκύκλιο του ΥΠ.ΕΣ., ορίζεται ότι: «Η μετονομασία επιτρέπεται για εξαιρετικούς λόγους. Για 
παράδειγμα, λόγο μετονομασίας θα μπορούσε να συνιστά η ύπαρξη οδού με δυσπρόφερτο ή κατά 
κρίση ακατάλληλο όνομα, κ.τ.λ.». Στην προκειμένη περίπτωση, στο Δήμο Θέρμης υφίσταται ήδη 
κεντρική οδός Απόστολου Κουγιάμη και η ύπαρξη δεύτερης οδού με παρόμοιο όνομα ενδεχομένως 
να δημιουργήσει σύγχυση στην καθημερινότητα των πολιτών.». 
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Δηλαδή, δεν γίνεται καμία αναφορά σε τυχόν πλημμέλειες της απόφασης του Δήμου ως προς τις 
διαδικασίες που ακολουθήθηκαν. 

Α.4 Ο Δήμος Θέρμης, σε συνέχεια της υπ’ αριθ. 100/2023 απόφασης του Δημοτικού Συμβουλίου, 
εμμένοντας στην απόφασή του, άσκησε κατά της ανωτέρω αρνητικής γνώμης την με αριθ. καταχ. 
ΑΚ 149/2023 Αίτηση Ακύρωσης ενώπιον του Διοικητικού Εφετείου Θεσσαλονίκης, επί της οποίας 
εκδόθηκε η με αριθ. 38/2025 απόφαση, με την οποία έγινε δεκτή η αίτηση ακύρωσης, καθώς 
κρίθηκε, κατά παραδοχή των λόγων αυτής, ότι η προσβληθείσα αρνητική γνωμοδότηση παρίστατο 
πλημμελώς αιτιολογημένη και ως εκ τούτου ακυρωτέα, και ανέπεμψε την υπόθεση στην ως άνω 
Επιτροπή, για να προβεί σε νέα νόμιμα αιτιολογημένη γνωμοδότηση. 

Στην απόφαση του Διοικητικού Εφετείου, κρίσιμη σκέψη και παραδοχή αποτελούν τα ακόλουθα: 

«… Με την προσβαλλόμενη γνωμοδότηση, η αρμόδια Επιτροπή του άρθρου 8 του ν. 3463/2006 
της Αποκεντρωμένης Διοίκησης Μακεδονίας-Θράκης, αφού έλαβε υπόψη την υπ’ αριθμ. 6 εγκύκλιο 
του Υπουργείου Εσωτερικών, στην οποία αναφέρεται ότι «Η μετονομασία επιτρέπεται για 
εξαιρετικούς λόγους. Για παράδειγμα, λόγο μετονομασίας θα μπορούσε να συνιστά η ύπαρξη οδού 
στον ίδιο δήμο ή σε πολύ κοντινή απόσταση σε όμορο δήμο, με το ίδιο όνομα, ή οδού με 
δυσπρόφερτο ή κατά κρίση ακατάλληλο όνομα κλπ.» αρνήθηκε να παρέχει σύμφωνη γνώμη, 
εκτιμώντας ότι στον Δήμο Θέρμης υφίσταται ήδη κεντρική οδός «Απόστολου Κουγιάμη» και η 
ύπαρξη δεύτερης οδού με παρόμοιο όνομα ενδεχομένως να δημιουργήσει σύγχυση στην 
καθημερινότητα των πολιτών. 
4. Επειδή με την υπό κρίση αίτηση ο αιτών Δήμος Θέρμης υποστηρίζει εκτός άλλων, ότι η 
προσβαλλόμενη αρνητική γνωμοδότηση φέρει ανεπαρκή αιτιολογία, εφόσον δεν αναφέρεται και 
δεν τεκμηριώνεται η αρνητική επίδραση της επίμαχης ονοματοδοσίας-μετονομασίας στην 
καθημερινότητα των πολιτών και η δυσκολία προσαρμογής της οικονομικής και κοινωνικής ζωής 
στα νέα δεδομένα, εν όψει και του ότι υφίσταται αντικειμενική διαφοροποίηση των δύο οδών λόγω 
του διαφορετικού ονόματος (ΑΠΟΣΤΟΛΟΣ ΚΟΥΓΙΑΜΗΣ – ΓΕΩΡΓΙΟΣ ΚΟΥΓΙΑΜΗΣ). Επικαλείται 
δε και προσκομίζει απόσπασμα από τον χάρτη οδικού δικτύου του Δήμου, προβάλλοντας με το 
υπόμνημά του ότι η οδός που προτείνεται να ονομαστεί «Γεωργίου Κουγιάμη» πέραν του ότι η 
απόστασή της από την οδό «Αποστόλου Κουγιάμη κυμαίνεται, σε μία νοητή ευθεία, από 2.000 έως 
3.000 μέτρα, αποτελεί μία περιφερειακή οδό στο όριο του οικισμού Θέρμης και συνδέει τον 
τελευταίο με τον οικισμό Τριαδίου. Επειδή ο προαναφερόμενος λόγος ακύρωσης παρίσταται 
βάσιμος. Και τούτο, διότι το «παρόμοιο» όνομα που φέρει η οδός «Αποστόλου Κουγιάμη» δεν είναι, 
πάντως, απολύτως όμοιο με το όνομα «Γεωργίου Κουγιάμη», στο οποίο αφορά η επίμαχη 
διαδικασία ονοματοδοσίας-μετονομασίας, ενώ δεν τεκμηριώνεται η επικαλούμενη «σύγχυση στην 
καθημερινότητα των πολιτών» με αναφορά στην τοπική σχέση και στα ιδιαίτερα χαρακτηριστικά 
των οδών αυτών και της ευρύτερης περιοχής ούτε προσδιορίζεται ο βαθμός στον οποίο εκτιμάται 
ότι μπορεί να δημιουργηθεί σύγχυση λόγω της υφιστάμενης ομοιότητας. Με τα δεδομένα αυτά, η 
προσβαλλόμενη αρνητική γνωμοδότηση παρίσταται πλημμελώς αιτιολογημένη και για τον λόγο 
αυτό τυγχάνει ακυρωτέα.» 

Α.5 Κατόπιν της παραπάνω απόφασης του Διοικητικού Εφετείου Θεσσαλονίκης, η οποία 
διαβιβάστηκε με το υπ’ αριθ. πρωτ. 11343/27.2.2025 έγγραφο του Δήμου Θέρμης στην Επιτροπή 
του άρθρου 8 του ν. 3463/2006, η Επιτροπή αυτή γνωμοδότησε εκ νέου αρνητικά, παρά την 
ισοψηφία, λόγω υπερίσχυσης της ψήφου της Προέδρου, με την απόφαση με αριθ. 9/2025 
(1η συνεδρίαση της 14.4.2025). Οι κρίσιμες σκέψεις και παραδοχές της νέας γνώμης της 
Επιτροπής είναι: 

«Επειδή, στην υπό κρίση περίπτωση από κανένα στοιχείο του φακέλου ή τις αντίστοιχες 
εισηγήσεις και αποφάσεις των αρμόδιων οργάνων δεν προκύπτουν με σαφή, ειδική και επαρκή 
αιτιολογία οι λόγοι απόδοσης τιμής στο αναφερόμενο πρόσωπο ή σε κάποιο ιστορικό γεγονός 
ως προϋπόθεση που τίθεται από την κείμενη νομοθεσία και δικαιολογεί την σχετική σύμφωνη 
γνώμη της παρούσας Επιτροπής. Η Επιτροπή κρίνει ότι η απόδοση ονόματος προσώπου σε 
οδό δεν θα πρέπει να γίνεται με μοναδικό κριτήριο την άσκηση συγκεκριμένων καθηκόντων 
από μέρους του, όπως του Προέδρου Κοινότητας ή Δημάρχου, για την εύρυθμη λειτουργία της 
τοπικής κοινότητας, αλλά με κυρίαρχο κριτήριο την προσφορά εξαιρετικών υπηρεσιών, όπως 
ενδεικτικά η επίλυση χρονιζόντων προβλημάτων ή η επιτυχής διαχείριση επικίνδυνων 
καταστάσεων που απείλησαν με διάλυση την συνοχή και την ύπαρξη της κοινότητας, γεγονότα 
τα οποία δεν αναφέρονται στις εν λόγω αποφάσεις, παρόλο το σεβασμό στην μνήμη και την 
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προσφορά του συγκεκριμένου Προέδρου της Κοινότητας Θέρμης και πρώτου Δημάρχου του 
Δήμου Θέρμης. 
Επειδή, στην ως άνω με αριθμ. 6 εγκύκλιο του ΥΠ.ΕΣ., ορίζεται ότι: «Η μετονομασία επιτρέπεται 
για εξαιρετικούς λόγους. Για παράδειγμα, λόγο μετονομασίας θα μπορούσε να συνιστά η ύπαρξη 
οδού στον ίδιο δήμο, ή σε πολύ κοντινή απόσταση σε όμορο δήμο, με το ίδιο όνομα, ή οδού με 
δυσπρόφερτο ή κατά κρίση ακατάλληλο όνομα, κ.τ.λ.». Στην προκειμένη περίπτωση, στο Δήμο 
Θέρμης υφίσταται ήδη κεντρική οδός Αποστόλου Κουγιάμη και η ύπαρξη δεύτερης οδού με 
παρόμοιο όνομα ενδεχομένως να δημιουργήσει σύγχυση στην καθημερινότητα των πολιτών. 
Επειδή, στη με αριθμ. 4/2023 απόφαση του Δημοτικού Συμβουλίου του Δήμου Θέρμης, δεν 
αιτιολογείται η ανάγκη μετονομασίας της οδού «Αγιορειτών Πατέρων» του οικισμού Τριαδίου 
και της οδού «Σέδες». 
Επειδή, η ονοματοδοσία των ανωνύμων οδών κρίνεται απαραίτητη για την ανάγκη εξυπηρέτησης 
και διευκόλυνσης των κατοίκων της περιοχής, καθόσον ως ανώνυμες δημιουργούνται 
προβλήματα στην καθημερινότητα των κατοίκων, αλλά και στην επικοινωνία και ενημέρωση των 
πολιτών με τις υπηρεσίες του δημόσιου, αλλά και ιδιωτικού φορέα (πχ αλληλογραφία, διεύθυνση 
επικοινωνίας κ.α). Επίσης τα ονόματα των οδών δίνουν χαρακτήρα και ζωή στον χώρο που 
καταλαμβάνουν και συχνά χρησιμεύουν ως ιστορικοί δείκτες για μια πόλη. Είναι η εκδήλωση της 
πολιτικής, του πολιτισμού και των ιδεολογιών των πόλεων. Παρέχουν μια κοινή γλώσσα σε μια 
πόλη και τους κατοίκους της. Στον συγκεκριμένο Δήμο, υπάρχει πληθώρα ανωνύμων δρόμων 
που αν παραμείνουν ανώνυμοι θα δυσχεραίνει τις συνθήκες διαβιεπικοινωνίας των κατοίκων και 
θα μπορούσε να δοθεί το όνομα του Γεωργίου Κουγιάμη, ως απόδοση τιμής για την προσφορά 
του στον Δήμο Θέρμης. 

Μετά από διαλογική συζήτηση και ανταλλαγή απόψεων, η Επιτροπή λαμβάνοντας υπόψη τις 
διατάξεις της παρ. 2, του άρθρου 19, του Ν. 4071/2012, της με αριθμ. 132 (ΑΠ: 
89152/10.11.1983) Εγκυκλίου του ΥΠ.ΕΣ., όπου ρητά ορίζεται ότι: «Κατ’ αρχήν η μετονομασία 
συνοικισμών, οδών και πλατειών δεν επιτρέπεται» και της με αριθμ. 6 (ΑΠ: 8257/3.2.2020) 
Εγκυκλίου του ΥΠ.ΕΣ. όπου ορίζεται ότι η ονομασία και μετονομασία οδών, πλατειών ή συνοικιών 
αφορά κρατικού χαρακτήρα αρμοδιότητα, απονεμημένη στην πρωτοβάθμια διοίκηση, δεδομένου 
ότι έχει προεχόντως μη τοπικό χαρακτήρα, καθ' όσον δύναται να αφορά στους κατοίκους άλλων 
περιοχών ή και ολόκληρης της χώρας, διότι η εν λόγω ονομασία ή μετονομασία οδών ή πλατειών, 
συνοδεύεται πολλάκις προς γενικότερο ζήτημα της απονομής τιμής προς πρόσωπα, κράτη, 
πόλεις κτλ ή της διατήρησης της μνήμης ιστορικών συμβάντων ευρύτερης σημασίας και 
επομένως επιτρέπεται για εξαιρετικούς λόγους, που εν προκειμένω όμως δεν προκύπτουν από 
την σχετική εισήγηση ούτε από το σώμα της αριθμ. 4/2023 απόφασης του Δημοτικού Συμβουλίου 
του Δήμου Θέρμης, αλλά ούτε και από τα στοιχεία του φακέλου της υπό κρίση υπόθεσης. Εν όψει 
των παραπάνω, η Επιτροπή, ….. εμμένει στη με αριθμ. 6/2023 γνωμάτευση …. και γνωμοδοτεί 
αρνητικά για την ονοματοδοσία-μετονομασία …..» 
 
Β. ΝΟΜΟΘΕΣΙΑ 

Β.1 Το άρθρο 8 του ν. 3463/2006 δεσμεύει το Δημοτικό Συμβούλιο, ώστε να μην μπορεί να 
ενεργήσει διαφορετικά από τον τρόπο που του υποδεικνύεται από τη Γνωμοδότηση της αρμόδιας 
Επιτροπής, επειδή προβλέπεται «σύμφωνη γνώμη» αυτής. Έτσι, σύμφωνα με την Εγκύκλιο 6, με 
αριθ. πρωτ. 8257/3.2.2020, ΑΔΑ: ΩΞ6246ΜΤΛ6-ΡΩΑ, του Υπουργείου Εσωτερικών, το Δημοτικό 
Συμβούλιο, σε περίπτωση παροχής αρνητικής γνώμης από την Επιτροπή, δύναται εναλλακτικά: 
- να εκδώσει αρνητική πράξη εντός ευλόγου χρόνου, ο οποίος δεν μπορεί να υπερβεί τους 3 

μήνες, συμμορφούμενο προς την αρνητική γνωμοδότηση, είτε 
- να μην εκδώσει πράξη, οπότε η μόνη εκτελεστή, και άρα προσβαλλόμενη, απόφαση είναι η 

αρνητική γνώμη της Επιτροπής. 

Β.2 Σε σχέση με την ισχύουσα νομοθεσία και τη διαδικασία που ενδείκνυται περαιτέρω, τέθηκε 
ερώτημα στη Νομική Υπηρεσία του Δήμου Θέρμης, η οποία γνωμοδότησε, επισημαίνοντας 
ότι: 
- Το ένδικο βοήθημα που προβλέπεται κατά της αρνητικής γνώμης της αρμόδιας Επιτροπής 

του άρθρου 8 του ν. 3463/2006 είναι η Αίτηση Ακύρωσης ενώπιον του Διοικητικού Εφετείου 
Θεσσαλονίκης. 

- Λόγοι που θεμελιώνουν την Αίτηση Ακύρωσης, μεταξύ άλλων, είναι η έλλειψη αιτιολογίας 
ή επαρκούς αιτιολογίας. Υπό τις ανωτέρω νομικές και πραγματικές παραδοχές, η υπό 
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εξέταση αρνητική γνώμη της Επιτροπής δεν εφάρμοσε ορθά τον νόμο και δεν έχει την 
απαιτούμενη αιτιολογία, καθώς η απόφαση του Δημοτικού Συμβουλίου περιέχει σαφή, 
ειδική και επαρκή αιτιολογία, καθώς και τους λόγους απόδοσης τιμής στο 
αναφερόμενο πρόσωπο. Συγκεκριμένα, στην απόφαση του Δημοτικού Συμβουλίου, δεν 
αναφέρθηκε απλώς η άσκηση συγκεκριμένων καθηκόντων, αλλά τονίστηκε η προσφορά 
του Γεωργίου Κουγιάμη ως εξής: «Στις 15 Δεκεμβρίου 2022 έφυγε από τη ζωή ο Γιώργος 
Κουγιάμης, ο οποίος υπήρξε επί 12 χρόνια πρόεδρος της Κοινότητας Θέρμης, και στη 
συνέχεια ο πρώτος δήμαρχος του Δήμου Θέρμης. Ο Γιώργος με τους συνεργάτες του 
επιτέλεσαν σπουδαίο έργο για τον τόπο μας. Με όραμα και με πολλή δουλειά, σε δύσκολες 
συνθήκες, οδήγησαν στον μετασχηματισμό των δύο μικρών και αφανών οικισμών, της 
Θέρμης και του Τριαδίου, σε αξιοζήλευτες κωμοπόλεις των προαστίων της 
Θεσσαλονίκης. Επί διοίκησης του Γιώργου Κουγιάμη ξεκίνησε η επέκταση των δύο 
οικισμών τη δεκαετία του ’80, μία απόφαση με αναπτυξιακό χαρακτήρα που 
σηματοδότησε τη μελλοντική πορεία του Δήμου. Ταυτόχρονα με τη φροντίδα για τον 
τόπο του, ο Γιώργος Κουγιάμης συνέβαλε ουσιαστικά στην κατεύθυνση της αναβάθμισης της 
αυτοδιοίκησης. Συμμετείχε ενεργά σε όλες τις διαδικασίες μέσα από τις οποίες 
κατοχυρώθηκε η οικονομική αυτοδυναμία των Δήμων, απέκτησε ουσιαστικό νόημα η 
αποκέντρωση και θωρακίστηκε θεσμικά η Τοπική Αυτοδιοίκηση». 

- Η Επιτροπή έκρινε εσφαλμένα ότι στον Δήμο Θέρμης υφίσταται κεντρική οδός Απόστολου 
Κουγιάμη και η ύπαρξη δεύτερης οδού με παρόμοιο όνομα ενδεχομένως να δημιουργήσει 
σύγχυση στην καθημερινότητα των πολιτών, καθώς, η παραδοχή περί ενδεχόμενης 
σύγχυσης καταδεικνύει το αναιτιολόγητο και ασαφές της κρίσης της Επιτροπής. Η 
αιτιολογία αυτή είναι ανεπαρκής και ελλιπής, καθώς, όπως αναφέρεται στην Εγκύκλιο 6 του 
Υπουργείου Εσωτερικών, εξαιρετικός λόγος μετονομασίας οδού είναι η ύπαρξη οδού με το 
ίδιο όνομα στον ίδιο Δήμο, οπότε η μία από αυτές πρέπει να μετονομαστεί. Επομένως, η 
μετονομασία της οδού Σέδες και της οδού Αγιορειτών Πατέρων σε Γεωργίου Κουγιάμη, δεν 
παρέχει την αιτιολογική βάση της οποίας έγινε επίκληση στην προσβαλλόμενη. Θα έπρεπε 
να αναφερθεί και να τεκμηριωθεί ότι η ανωτέρω μετονομασία θα είχε επιπτώσεις στην 
καθημερινότητα των πολιτών. Ακόμη και αν η γνώμη αυτή είχε ως έρεισμα και σκοπό την 
πρόληψη, δηλαδή την αποφυγή της δημιουργίας επιπτώσεων στην καθημερινότητα των 
πολιτών επειδή θα υπήρχαν δύο οδοί με παρόμοια ονομασία, και πάλι δεν τεκμηριώνεται 
ούτε καν πιθανολογείται η πρόκληση σύγχυσης, καθώς υπάρχει αντικειμενική 
διαφοροποίηση των δύο οδών λόγω του διαφορετικού ονόματος (ΑΠΟΣΤΟΛΟΣ 
ΚΟΥΓΙΑΜΗΣ-ΓΕΩΡΓΙΟΣ ΚΟΥΓΙΑΜΗΣ). Καμία αναφορά, ωστόσο, δεν γίνεται στο πώς η 
μετονομασία μπορεί να επιδράσει αρνητικά στην καθημερινότητα των πολιτών και στην 
προσαρμογή της οικονομικής/κοινωνικής ζωής στα νέα δεδομένα. 

- Η γνωμοδότηση του Συμβουλίου της Κοινότητας Θέρμης έφερε πλήρη αιτιολογία, καθώς η 
ονοματοδοσία/μετονομασία είχε ως έρεισμα την οδηγία του Υπουργείου Εσωτερικών, 
σύμφωνα με την οποία η ονομασία και μετονομασία πρέπει να αφορά όλη την οδό και να 
αποφεύγεται κατάτμησή της μέσω χρήσης πλέον της μίας ονομασίας, προκειμένου να μην 
προκαλείται σύγχυση των πολιτών. 

- Τέλος, η ονομασία και μετονομασία αφορούσε όλη την οδό και καμία σύγχυση δεν προκαλεί 
στους πολίτες η ύπαρξη έτερης οδού με την ονομασία ΑΠΟΣΤΟΛΟΥ ΚΟΥΓΙΑΜΗ, σύγχυση 
που δεν τεκμηριώθηκε στο ελάχιστο από την Επιτροπή του άρθρου 8 του ν. 3463/2006. 
Αποδεικτικό μάλιστα της μη πρόκλησης σύγχυσης είναι ότι οι δύο από τις πλέον κεντρικές 
οδούς της Θέρμης, που συμβάλλουν στην Πλατεία Παραμάνα, δηλαδή στην κεντρική 
πλατεία και πιο γνωστό σημείο της Θέρμης, είναι η οδός Γρηγορίου & Αποστόλου Ταβάκη 
και η οδός Βασιλικής Ταβάκη, οι οποίες διαχωρίζονται από την Πλατεία Παραμάνα. Αυτές οι 
παρόμοιας ονομασίας οδοί, που γειτνιάζουν εξαιρετικά, σε αντίθεση με τις οδούς Αποστόλου 
Κουγιάμη και Γεωργίου Κουγιάμη, που απέχουν σημαντικά μεταξύ τους, υφίστανται επί 
μακρώ, και δεν έχουν προκαλέσει οποιαδήποτε σύγχυση στους πολίτες, άλλως θα είχε 
χωρήσει αλλαγή της ονομασίας μίας εξ αυτών. 

- Επομένως, η απόφαση του Δημοτικού Συμβουλίου και η γνωμοδότηση του Συμβουλίου της 
Δημοτικής Κοινότητας Θέρμης είναι νόμω βάσιμες και αιτιολογημένες και θα έπρεπε να 
εκδοθεί σύμφωνη θετική γνώμη της Επιτροπής. 

 
Γ. ΕΙΣΗΓΗΣΗ 
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Με βάση τα παραπάνω, και λαμβάνοντας υπόψη: 

α. την περίπτωση (14) της παραγράφου Ιγ του άρθρου 75 του ν. 3463/2006 (Κώδικας Δήμων 
και Κοινοτήτων), 

β. την Εγκύκλιο 6, με αριθ. πρωτ. 8257/3.2.2020 (ΑΔΑ: ΩΞ6246ΜΤΛ6-ΡΩΑ) του 
Υπουργείου Εσωτερικών (Γενική Γραμματεία Εσωτερικών & Οργάνωσης, Γενική 
Διεύθυνση Αποκέντρωσης & Τοπικής Αυτοδιοίκησης, Διεύθυνση Οργάνωσης & 
Λειτουργίας Τ.Α., Τμήμα Οργάνωσης Τ.Α. Α’ βαθμού), 

γ. τις με αριθ. 4/2023 και 100/2023 αποφάσεις του Δημοτικού Συμβουλίου, 
δ. την με αριθ. 9/2025 (1η συνεδρίαση της 14.4.2025) γνωμοδότηση της Επιτροπής του 

άρθρου 8 του ν. 3463/2006, η οποία διαβιβάστηκε στον Δήμο Θέρμης με το με αριθ. πρωτ. 
3/4.9.2025 έγγραφο (αριθ. πρωτ. Δ. Θέρμης: 46662/4.9.2025), και 

ε. την με αριθ. πρωτ. 49835/12.9.2025 γνωμοδότηση της Νομικής Υπηρεσίας του Δήμου 
Θέρμης, 

 
η Υπηρεσία εισηγείται προς το Δημοτικό Συμβούλιο να εμμείνει στην απόφασή του και στην 
εισήγηση του Συμβουλίου της Κοινότητας Θέρμης, με την οποία εξέφρασε τη βούλησή του 
σχετικά με την ονομασία και μετονομασία ως «ΓΕΩΡΓΙΟΥ ΚΟΥΓΙΑΜΗ» του οδικού άξονα που 
συνδέει τους οικισμούς Θέρμης και Τριαδίου της Κοινότητας Θέρμης, καθώς και της 
προέκτασης αυτού, ανατολικά εντός του οικισμού Τριαδίου, και προς νότο, έως την Εθνική 
Οδό Θεσσαλονίκης-Πολυγύρου.» 
 
Ύστερα από τα παραπάνω η πρόεδρος κάλεσε το συμβούλιο να αποφασίσει σχετικά.  

Το Δημοτικό Συμβούλιο ύστερα από διαλογική συζήτηση και αφού έλαβε υπόψη του την 
εισήγηση της Προέδρου και του Γραφείου Δημάρχου, 

• την Εγκύκλιο 6, με αριθ. πρωτ. 8257/3.2.2020 (ΑΔΑ: ΩΞ6246ΜΤΛ6-ΡΩΑ) του 
Υπουργείου Εσωτερικών (Γενική Γραμματεία Εσωτερικών & Οργάνωσης, Γενική 
Διεύθυνση Αποκέντρωσης & Τοπικής Αυτοδιοίκησης, Διεύθυνση Οργάνωσης & 
Λειτουργίας Τ.Α., Τμήμα Οργάνωσης Τ.Α. Α’ βαθμού), 

• τις με αριθ. 4/2023 και 100/2023 αποφάσεις του Δημοτικού Συμβουλίου, 

• την με αριθ. 9/2025 (1η συνεδρίαση της 14.4.2025) γνωμοδότηση της Επιτροπής του 
άρθρου 8 του ν. 3463/2006, η οποία διαβιβάστηκε στον Δήμο Θέρμης με το με αριθ. 
πρωτ. 3/4.9.2025 έγγραφο (αριθ. πρωτ. Δ. Θέρμης: 46662/4.9.2025), και 

• την με αριθ. πρωτ. 49835/12.9.2025 γνωμοδότηση της Νομικής Υπηρεσίας του Δήμου 
Θέρμης, 

καθώς και τις διατάξεις του Ν. 3463/2006 (Κ.Δ.Κ.), του Ν. 3852/2010 και του Ν. 4555/2018 
όπως τροποποιήθηκε και ισχύει καθώς και του Ν.5056/2023, 
 

Α Π Ο Φ Α Σ Ι Ζ Ε Ι     ομόφωνα 

 
Εμμένει στην απόφασή του και στην εισήγηση του Συμβουλίου της Κοινότητας Θέρμης, με την 
οποία εξέφρασε τη βούλησή του σχετικά με την ονομασία και μετονομασία ως «ΓΕΩΡΓΙΟΥ 
ΚΟΥΓΙΑΜΗ» του οδικού άξονα που συνδέει τους οικισμούς Θέρμης και Τριαδίου της 
Κοινότητας Θέρμης, καθώς και της προέκτασης αυτού, ανατολικά εντός του οικισμού Τριαδίου, 
και προς νότο, έως την Εθνική Οδό Θεσσαλονίκης-Πολυγύρου. 
Συγκριμένα: 
α. Τη μετονομασία της οδού «Αγιορειτών Πατέρων» σε «Γεωργίου Κουγιάμη» (μερική 
τροποποίηση της με αριθ. 100/2007 απόφασης του Δημοτικού Συμβουλίου Θέρμης) 
β. Τη μετονομασία της οδού «Σέδες» σε «Γεωργίου Κουγιάμη» (μερική τροποποίηση της με 
αριθ. 579/2008 απόφασης του Δημοτικού Συμβουλίου Θέρμης), και 
γ. Την ονομασία της Κοινοτικής οδού Θέρμης-Τριαδίου, από την οδό Καπετάν Χάψα του 
οικισμού της Θέρμης μέχρι την οδό Παπαρηγοπούλου του οικισμού Τριαδίου σε «Γεωργίου 
Κουγιάμη». 
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Παραπέμπει το θέμα στη Δημοτική Επιτροπή προκειμένου να προχωρήσει η αίτηση ακύρωσης 
της υπ’ αριθμ. 9/2025 γνωμοδότησης (1η συνεδρίαση της 14.4.2025) της Επιτροπής του 
άρθρου 8 του ν. 3463/2006, ενώπιον του Διοικητικού Εφετείου Θεσσαλονίκης. 
 
Η απόφαση αυτή πήρε αύξοντα αριθμό 273/2025 
 
 
Αφού τελείωσαν τα θέματα της ημερήσιας διάταξης, λύνεται η συνεδρίαση. 
Για το παραπάνω θέμα  συντάχθηκε το παρόν πρακτικό και υπογράφεται ως εξής : 

 
 

              Υ Π Ο Γ Ρ Α Φ Ε Σ 
Ο ΠΡΟΕΔΡΟΣ            ΤΑ ΜΕΛΗ        ΑΚΡΙΒΕΣ ΑΠΟΣΠΑΣΜΑ 

                    Η  ΠΡΟΕΔΡΟΣ Δ.Σ. 
 
 
 

                              ΠΑΠΑΔΑΚΗ ΑΘΗΝΑ  

ΑΔΑ: ΨΗ8ΓΩΡΣ-ΘΚΚ
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